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Cap. I. Scopul

Acest Ghid este conceput cu scopul de a oferi un sprijin in intelegerea corecta si completa
a continutului prevederilor art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009
privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cap. II. Domeniul de aplicare

Acest Ghid este destinat tuturor angajatilor ANCOM (inclusiv persoanelor detasate in
institutie de la alti angajatori) precum si candidatilor la concursurile de ocupare a posturilor vacante
si temporar vacante din structura ANCOM.

Fiecare membru al echipei ANCOM si fiecare candidat la concursurile pentru ocuparea
posturilor vacante si temporar vacante din ANCOM este responsabil pentru cunoasterea si
respectarea prevederilor art.18 alin.(6).

Cap. III. Cadrul legal

Prevederile art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatji, aprobata prin
Legea nr.113/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, instituie o interdictie pentru angajatii
ANCOM si anume aceea ca:

~Salariatii ANCOM nu pot detine actiuni sau parti sociale la societatile comerciale cu obiect
de activitate in domeniul comunicatiilor electronice, al servidiilor postale, al audiovizualului sau in
orice alte domenii care se afla in competenta ANCOM si nu pot avea calitatea de membru in
organele de conducere ale unor asemenea societati. "

Precizari suplimentare referitoare la obiectul de activitate mentionat mai sus la art.18
alin.(6) se regdsesc in cuprinsul aceluiasi act normativ, la art.10 alin.(1):

LANCOM exercitd urmatoarele atributii generale in domeniile comunicatiilor electronice,
comunicatiflor audiovizuale, echjpamentelor radio, compatibilitatii electromagnetice si serviciilor
postale”.

Detinerea de actiuni sau parti sociale la societdtile comerciale cu obiect de activitate in
domeniul comunicatiilor electronice, al serviciilor postale, al audiovizualului sau in orice alte
domenii care se afla in competenta ANCOM si/sau detinerea calitatii de membru in organele de
conducere ale unor asemenea societati constituie abatere disciplinara grava, astfel cum este
reglementata in cuprinsul Regulamentului Intern al ANCOM la art.59 alin.(1) lit.a).

Cap. 1V. Diferenta dintre obiect de activitate si activitatea economica

Activitatile economice sunt clasificate de catre Ordinul presedintelui Institutului National de
Statistica nr.377/2024 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala — CAEN.
Din descrierea acestor activitati, prin raportare la terminologia folosita de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.22/2009, respectiv obiect de activitate in domeniul comunicatiilor electronice, al
serviciilor postale, al audiovizualului sau in orice alte domenii care se afla in competenta ANCOM,
se remarca faptul cd, in anumite situatii cele doud notiuni corespund, iar in altele, codul CAEN are
un continut mai larg decat cel vizat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009.

Exemple de coduri CAEN cu continut identic cu cel de obiect de activitate:



CAEN 6110 - Activitdti de telecomunicatii prin retele cu cablu, prin retele fara cablu si prin
satelit

CAEN 6190 - Alte activitati de telecomunicatii

CAEN 5310 - Activitdti postale desfasurate sub obligativitatea serviciului universal

CAEN 5320 - Alte activitati postale si de curier

Exemple de coduri CAEN cu continut mai cuprinzator decat cel al obiectului de activitate:
Cod CAEN 2630 - Fabricarea echipamentelor de comunicatii

Cod CAEN 4650 - Comert cu ridicata al echipamentului informatic si de telecomunicatii
Cod CAEN 4740 - Comert cu amanuntul al echipamentului informatic si de telecomunicatii

Astfel, daca in cazul primei categorii se poate prezuma ca simpla existentd a codului CAEN
este de naturd a conduce la aplicabilitatea art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.22/2009, in cazul celei de-a doua categorii, este necesar a se proba prestarea efectiva a unei
activitati continand elemente concrete care intra sub incidenta atributiilor autoritatii.

Cap. V. Conditie prealabila — codul CAEN trebuie sa fie autorizat la Registrul Comertului

Pentru a putea fi prestata, o activitate economica trebuie autorizata potrivit art.121-122
din Legea nr.265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidentd asupra inregistrarii in registrul comertului, cu modificarile si completarile
ulterioare. Informatii privind aceasta autorizare se regdsesc chiar in continutul certificatului emis
de ONRC. Astfel, la rubricile activitatea principala si activitati secundare, se regasesc toate codurile
CAEN declarate de o societate comerciala. Ulterior in cuprinsul certificatului existd o rubrica
denumita Sedli si/sau activitati autorizate. Numai codurile CAEN din aceasta rubrica pot fi prestate
si, implicit, pot face obiectul prevederilor art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.22/2009.

Cap. VI. Conditie prealabila — coduri CAEN autorizate la Registrul Comertului care
necesita autorizare generala la ANCOM

Chiar daca o activitate economica este autorizata potrivit art.121-122 din Legea
nr.265/2022, in cazul furnizarii de servicii de comunicatii electronice si servicii postale, pentru a
putea face obiectul prevederilor art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009,
este necesar ca operatorul sa fi depus o notificare la ANCOM privind intentia de a furniza, in
conditiile regimului de autorizare generala.

Informatii privind furnizorii autorizati se regasesc la:
https://www.ancom.ro/furnizoricomunicatii-electronice 133
https://www.ancom.ro/furnizori-serviciipostale 3330

Cap. VII. Tipuri de societiti economice care intrd INTOTDEAUNA in sfera de aplicare
a prevederilor art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009

1. Societdtile comerciale autorizate in conditiile regimului de autorizare generald sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice

2. Societdtile comerciale autorizate in conditiile regimului de autorizare generald sa
furnizeze servicii postale

3. Societdtile comerciale detindtoare de licente de emisie eliberate in conditiile Legii
audiovizualului nr.504/2002, chiar daca acestea nu au un cod CAEN specific
telecomunicatiilor. Licentele de emisie se acorda titularilor licentelor audiovizuale,


https://www.ancom.ro/furnizoricomunicatii-electronice_133
https://www.ancom.ro/furnizori-serviciipostale_3330

despre care se pot gasi informatii la: https://www.cna.ro/Situa-ii-privind-licen-
ele,6771.html.

ATENTIE: Existd o dinamicd in ceea ce priveste notiunea de serviciu postal atunci cand
acesta priveste serviciul de coletdrie. In acest moment, diferenta intre serviciul de transport de
marfuri si serviciul postal este data de greutatea coletului — 31,5kg, dar pana nu de mult aceasta
valoare era de 50kg. Oricand o societate comerciala specializata in transport de marfuri se poate
autoriza si ca furnizor de servicii postale.

Cap. VIIL. Tipuri de societiti economice care nu intrd NICIODATA in sfera de aplicare
a prevederilor art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009

Interdictia prevazuta la art.18 alin(6) nu se aplicd in urmatoarele situatii:

1. Societatea economica are cod CAEN in domeniul telecomunicatiilor sau serviciilor postale,
dar nu este notificatd la ANCOM.

ATENTIE: In practic exist3 si situatii cd&nd anumite societati economice, constient sau din
nestiinta, furnizeaza servicii de comunicatii electronice sau servicii postale, fara a fi
notificate la ANCOM sau chiar fara a avea codul CAEN autorizat. Aceste situatii nu pot fi
expuse a priori ca si ipoteze si, de asemenea, nu pot fi cunoscute din informatiile
preexistente, singura modalitate prin care se identifica fiind actiunile de control ale ANCOM.
Identificarea unei asemenea situatii atrage si interdictia prevazuta la art.18 alin(6), cazul
concret fiind analizat in functie de circumstantele specifice ale situatiei.

Ex: posibilitatea ca un salariat aflat in aceastd postura sa fi cunoscut dinainte situatia este
diferita in cazul unui actionar nesemnificativ fata de cea a unui actionar majoritar sau a
unui administrator.

2. Societatea economica nu este autorizata in conditiile regimului de autorizare generald sa
furnizeze servicii de comunicatii electronice, dar detine licenta de utilizare a frecventelor
radio pentru uz propriu sau utilizeaza benzi libere pentru nevoi proprii.

3. Societatea economica are cod CAEN in domeniul audiovizualului, dar nu detine licenta de
emisie eliberate in conditiile Legii audiovizualului nr. 504/2002.

4. Societatea economica este operator de retea in acceptiunea Legii nr. 159/2016 si are coduri
CAEN specifice activitatii ei de baza (energie, transport, apd, canal etc).

5. Alte situatii in care societatea are coduri CAEN specifice unei activitati de baza fara legatura
cu domeniul de activitate al ANCOM, dar fata de care autoritatea are anumite prerogative
contextuale, In baza unor reglementari legale speciale.

Exemple relevante in acest sens:

- website-urile fatd de care ANCOM poate dispune inlaturarea continutului cu caracter
terorist sau in circumstante speciale, cum a fost starea de urgentd, si alte tipuri de continut.

- societdtile care au calitatea de furnizori de servicii intermediare!, fatd de care ANCOM
exercitd atributii specifice in calitate de coordonator al serviciilor digitale, in conditiile stabilite

1 In intelesul art.4 alin.(1) lit.d) din Legea nr.50/2024 — Furnizor de servicii intermediare - furnizor al c&rui loc principal
de stabilire se afla in Romania sau care fsi are resedinta in Roménia ori al carui reprezentant legal este stabilit in Romania,
care oferd cdtre destinatari stabiliti sau situati in Uniunea Europeand cel putin unul dintre serviciile intermediare
prevazute de Regulamentul (UE) 2022/2065;


https://www.cna.ro/Situa-ii-privind-licen-ele,6771.html
https://www.cna.ro/Situa-ii-privind-licen-ele,6771.html

prin Legea nr.50/2024 si prin Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare
a Directivei 2000/31/CE;

- societdtile care au calitatea de furnizori de IXP (internet exchange point?) sau furnizori
de servicii de centre de date?, fata de care ANCOM exercita atributii specifice in calitate de
autoritate competenta sectorial in domeniul securitatii cibernetice, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2024 privind instituirea unui cadru pentru
securitatea ciberneticd a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil.

6. Societatea economica are «coduri CAEN autorizate prin care se pot
produce/importa/distribui aparate aflate sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 487/2016
privind compatibilitatea electromagnetica.

Nota: Aparatul este orice dispozitiv finit sau oricare ansamblu de astfel de dispozitive pus
la dispozitie pe piata ca unitate functionald independents, destinat utilizatorului final si
susceptibil sd produca perturbatii electromagnetice sau a carui functionare poate sd fie
afectata de astfel de perturbatii,

Aparatele, desi pot face obiectul controlului ANCOM, sunt dispozitive produse pentru alte
scopuri decat cele legate de efectuarea unei comunicatii electronice.

ATENTIE: multe aparate, iar pe zi ce trece progresul tehnologic face ca acestea sa fie si
mai multe, sunt dotate (incorporat sau separat) si cu echipamente radio. Analiza privind
incidenta art.18 alin.(6) se face potrivit principiului accesorialitatii.

Ex: televizorul este aparat, dar telecomanda este echipament radio. Atata timp cat acestea
sunt comercializate ca un tot functional vor fi considerate ca nefiind sub incidenta art.18
alin.(6). In situatia in care, insd, vor fi comercializate separat telecomenzi universale,
acestea vor fi considerate echipamente radio.

Principiul accesorialitatii exprimat mai sus este valabil numai in situatia in care partea din
angrenaj reprezentata de echipamentul radio functioneaza exclusiv in benzile libere, printre
cele mai cunoscute fiind conexiunile bluetooth sau wifi.

Servidiile intermediare (serviciu de simpla transmitere, serviciu de stocare in cache si servicii de gazduire) sunt definite
in cadrul art. 3 lit. g) din Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE.

2 In intelesul art.4 pct.16. p) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2024, internet exchange point inseamné o
facilitate a retelei care permite interconectarea a mai mult de doua retele autonome independente, in special in scopul
facilitarii schimbului de trafic de internet, care furnizeaza interconectare doar pentru sisteme autonome si care nu
necesita trecerea printr-un al treilea sistem autonom a traficului de internet dintre orice pereche de sisteme autonome
participante si nici nu modificd sau interactioneaza intr-un alt mod cu acest trafic;

3 In intelesul art.4 pct.37. kk) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr.155/2024, serviciu de centre de date inseamnd
un serviciu care cuprinde structuri sau grupuri de structuri dedicate gazduirii, interconectarii si exploatarii centralizate a
echipamentelor informatice si de retea care furnizeaza servicii de stocare, prelucrare si transport de date, impreuna cu
toate instalatiile si infrastructurile de distributie a energiei electrice si de control al mediului;



Cap. IX. Tipuri de societati economice care intra in sfera de aplicare a prevederilor
art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009, IN FUNCTIE DE
CIRCUMSTANTELE CONCRETE ALE SPETEI

Societatea economica are coduri CAEN autorizate prin care se pot produce/importa/distribui
echipamente radio aflate sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la
dispozitie pe piata a echipamentelor radio.

Exemple de coduri CAEN:

Cod CAEN 2630 - Fabricarea echipamentelor de comunicatii

Cod CAEN 4650 - Comert cu ridicata al echipamentului informatic si de telecomunicatii
Cod CAEN 4740 - Comert cu amanuntul al echipamentului informatic si de telecomunicatii

Nota: Echipamentul radio este un produs electric sau electronic care emite si/sau
receptioneazd intentionat unde radio in scopul efectudrii comunicatiflor radio si/sau
radliodeterminarii ori un produs electric sau electronic care trebuie sa fie completat cu un
accesoriu, cum ar fi o antena, astfel incat sd emita si/sau sa receptioneze intentionat unde
radio in scopul efectuarii comunicatiilor radio si/sau radiodeterminari.

Codurile CAEN specifice au un continut mult mai larg decat notiunea de echipament radio.
Astfel, in aceasta clasificatie a activitatilor, pe langa echipamentele radio se regdsesc si aparate,
dar si produse care nu sunt nici echipamente radio si nici aparate. Din acest motiv, in aceasta
situatie, pentru a identifica incidenta art.18 alin.(6) este necesar ca activitatea economica sa
fie prestata efectiv, iar nu numai autorizata din punct de vedere legal.

Nu toate echipamentele radio sunt sub incidenta Hotararii Guvernului nr.740/2016, aceasta
prevdzand si o serie de exceptii in cadrul art.1 alin. (3). De asemenea, este foarte important de
stiut ca Hotararea Guvernului nr. 740/2016 se aplica doar pentru produse noi sau pentru produse
care sunt introduse pe piata sau puse la dispozitie pentru prima data pe piata UE ca si produse
second-hand. Altfel, produsele second-hand care nu intra in categoria celor mentionate anterior
(sunt intrate pe piata UE ca produse noi, dar devin produse second-hand pe aceasta piata, sau
sunt produse second-hand la a doua punere la dispozitie pe piatd) nu fac obiectul hotdrarii
mentionate.

Un alt element foarte important este faptul ca incidenta art.18 alin.(6) in raport de
aplicabilitatea Hotdrarii Guvernului nr. 740/2016 este doar cu privire la producerea, introducerea
pe piata (importarea) sau distribuirea (vanzarea cu ridicata sau cu amanuntul) a echipamentelor
radio, iar nu si cu privire la utilizarea echipamentului ca si utilizator final.

Cap. X. Alte situatii care pot afecta impartialitatea salariatilor

In mod clar, prevederile art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr.22/2009
au menirea de a preveni situatii in care impartialitatea activitatii salariatilor ANCOM ar putea fi
afectatd. Chiar daca aceastd prevedere se rezuma la situatii in care raportul cauza-efect este unul
direct, neintermediat, pot apdrea si alte situatii in care acest efect ar putea sa se produca in
anumite circumstante. Potrivit Codului de conduita al ANCOM trebuie evitata orice situatie in care
un membru al echipei ANCOM are, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau
un alt interes personal, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i
revin. Mai jos enumeram strict exemplificativ cateva asemenea situatii, cu precizarea ca nici una
din ele nu reprezintd per se o abatere disciplinard, ci doar contexte in care ar putea sa se puna
problema unei asemenea situatii:



a) Acordarea de consultantd sau prestarea de servicii de inginerie (proiectare) unor entitati
care ulterior intra in raporturi juridice cu ANCOM in baza acestei consultante sau servicii de
inginerie;

b) Existenta unor raporturi juridice oneroase de orice natura cu entitati care ulterior intra in
raporturi juridice cu ANCOM.

c) Existenta unor raporturi juridice oneroase de orice naturd cu entitati care ulterior fac
obiectul controlului ANCOM sau al exercitdrii de cdtre ANCOM a atributiilor specifice stabilite
in conformitate cu dispozitii legale speciale, incluzand aici si atributiile exercitate in calitate
de coordonator al serviciilor digitale sau respectiv de autoritate competenta sectorial in
domeniul securitatii cibernetice .

Cap. XI. Sfaturi si recomandari

In special, dacd sunteti actionar nesemnificativ si nu v3 puteti informa direct din cadrul
societatii comerciale:

- Verificati periodic activitatile autorizate ale societatilor la care sunteti actionar; nu va bazati
pe faptul ca notorietatea activitatii principale a unei societati comerciale exclude ca aceasta
sa presteze si servicii de comunicatii electronice sau postale sau servicii ce ar putea intra
in sfera de interes a ANCOM.

- Verificati periodic bazele de date ale ANCOM; notificarea/denotificarea pentru furnizarea
de servicii de comunicatii electronice/servicii postale este un fenomen dinamic.

- Daca nu sunteti un foarte bun cunoscator al domeniului echipamentelor radio evitati
legaturi cu societati comerciale care activeaza in aceste domenii.

- Tineti cont de faptul ca tehnologia evolueaza in mod accelerat si ca ceea ce astazi ar putea
fi considerat aparat chiar daca in configuratia acestuia sunt si echipamente radio, prin
introducerea unor noi functii balanta se poate schimba.

Cap. XII. Informarea cu privire la prevederile Ghidului

Toti membrii echipei ANCOM sunt informati cu privire la continutul Ghidului, prin publicarea
acestuia pe pagina intranet.

Ghidul se publica si pe pagina de internet a institutiei, pentru informarea candidatilor la
concursurile de ocupare a posturilor vacante si temporar vacante din structura ANCOM, precum si
pentru informarea publicului in vederea creadrii posibilitatii de a primi din partea acestuia sesizari
privind eventualele incdlcari ale prevederile art.18 alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.22/2009, savarsite de membrii echipei ANCOM.

Cap. XIII. Consiliere in vederea respectarii prevederilor art.18 alin.(6)

Pentru orice neclaritati, intrebari sau asistenta cu privire la continutul Ghidului, angajatul
sau candidatul la concurs se poate adresa prin e-mail la adresa ghidinterpretare@ancom.ro.

Cap. XIV. Semnalarea cazurilor de incadlcare a prevederilor art.18 alin.(6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2009

Fiecare angajat are responsabilitatea de a semnala in scris presedintelui ANCOM posibile
incdlcari ale prevederilor art.18 alin.(6).


mailto:ghidinterpretare@ancom.ro

De asemenea, poate face sesizari orice persoana fizica sau juridica, care, in relatiile cu
membrii echipei ANCOM, a constatat posibile incalcari ale prevederilor art.18 alin.(6).

Sesizarile se depun sau transmit la Registratura de la sediul central al ANCOM, in plic inchis
adresat presedintelui ANCOM sau prin e-mail, la adresa sesizare@ancom.ro.

Cei care sesizeaza posibile incalcdri ale prevederilor art.18 alin.(6) trebuie sa aiba in vedere
o justificare temeinica a faptelor expuse, pentru a evita formularea unor sesizari sau plangeri
calomnioase, cu scopul doar de a denigra o anumitd persoana sau un grup de persoane.

Sesizarile anonime nu vor fi luate in considerare.

Sesizdrile primite de presedintele ANCOM sunt tratate conform prevederilor Regulamentului
Intern.

Cap. XV. Actualizarea Ghidului

Ghidul isi propune a fi un instrument dinamic ce poate fi actualizat ori de cate ori intervin
modificari legislative in domeniu si imbogatit permanent inclusiv prin analiza unor cazuri concrete
sau raspunsuri la intrebari.


mailto:sesizare@ancom.ro

